РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ КАМЕНСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«КАЛИТВЕНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛИТВЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

____________________________________________________________

« 07 » октября  2013 года                          №66                                 ст.Калитвенская

Об утверждении Муниципальной  программы «Охрана окружающей среды и рационального природопользования на 2014-2020 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Администрации Калитвенского сельского поселения от 02.09.2013 № 52 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Калитвенского сельского поселения», Распоряжением Администрации Калитвенского сельского поселения от 10.09.2013 № 20 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Калитвенского сельского поселения», 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемую Муниципальную программу «Охрана окружающей среды и рационального природопользования на 2014-2020 годы».
            2.При формировании  бюджета на 2014-2016 годы, главному специалисту по вопросам экономики и финансов Администрации Калитвенского сельского поселения (Г.П. Костюковой) предусмотреть средства для реализации муниципальной   программы «Охрана окружающей среды и рационального природопользования» на 2014-2020 годы»
3. Постановление  вступает в силу с момента официального опубликования и применяется к правоотношениям, возникшим с  01  января 2014 года.

          4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Калитвенского сельского поселения                                         С.В. Разуваев 
           Приложение к постановлению  Администрации Калитвенского
              сельского поселения
                                                                                                             от 10.10.2013г.   № 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
КАЛИТВЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И РАЦИОНАЛЬНОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ»
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
КАЛИТВЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
«ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И РАЦИОНАЛЬНОЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЕ»
	Наименование муниципальной программы
	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Калитвенского сельского поселения 

	Участники муниципальной программы
	Калитвенское сельское поселение Каменского  района

	Подпрограммы муниципальной программы
	 Отсутствуют



	Программно-целевые инструменты муниципальной программы
	Отсутствуют



	Цели муниципальной программы
	Повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Калитвенского сельского поселения, в том числе и формирование экологической культуры у населения. 

	Задачи муниципальной программы
	Обеспечение экологической безопасности на территории Калитвенского сельского поселения, в том числе:

  - снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

   - организация экологического просвещения, информирование населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры;

- создание  комплексной системы сбора и вывоза твердых бытовых отходов;
- обеспечение безопасности эксплуатации ГТС.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	 - Повышение уровня экологического просвещения и образования населения Калитвенского сельского поселения; 
 - Охват населения планово- регулярной системой сбора и вывоза ТБО;

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014 – 2020 годы. 

Этапы реализации муниципальной программы не выделяются. 

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем средств местного бюджета на реализацию программы составляет – 24,3 тыс. рублей; и в том числе по годам (тыс. рублей): 

2014 год – 2,2 тыс. рублей;
2015 год – 0,1 тыс. рублей;
2016 год – 2,0 тыс. рублей;
2017 год – 5,0 тыс. рублей;
2018 год – 5,0 тыс. рублей;
2019 год – 5,0  тыс. рублей;
2020 год – 5,0 тыс. рублей;

Объемы финансирования муниципальной программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению и корректировке в установленном порядке.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	Повышение уровня экологического просвещения и образования населения Калитвенского сельского поселения.

Охват населения планово-регулярной системой сбора и вывоза ТБО


Раздел 1

Общая характеристика текущего состояния сферы 
охраны окружающей среды экологической безопасности  и рационального природопользования на территории Калитвенского сельского поселения

    В соответствии со статьёй 42 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на благоприятную окружающую среду. Анализ современного состояния окружающей среды, уровня защиты граждан от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера показывает, что одной из важнейших причин сложившейся ситуации является отсутствие эффективной системы  воспитания и образования  в этой области.

В условиях реформирования экономики, вопросы охраны окружающей среды приобретают особое значение. Экологическая ситуация в Калитвенском сельском поселении остается напряженной, в связи с этим возрастает необходимость разработки и реализации мер по улучшению экологической ситуации, по рациональному использованию природных ресурсов, проведения воспитательной и образовательной работы с населением поселения. Предлагаемая муниципальная программа «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» (далее по тексту муниципальная программа) разработана с целью реализации основных принципов экологической политики поселения в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 01.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и другими нормативно-правовыми актами.


Настоящая программа является основным базовым документом для разработки планов, программ и проектов обеспечения экологической безопасности Калитвенского сельского поселения в области охраны окружающей среды и природопользования на период 2014-2020 годы.
Программа содержит комплекс мероприятий,  по решению приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды и обеспечению рационального природопользования на территории поселения. Осуществление которых, направлено на обеспечение благоприятной окружающей среды, устойчивое функционирование естественных экологических систем, снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение нормальных условий жизнедеятельности населения муниципального образования. Определение мероприятий  муниципальной программы основано на наиболее острых проблемах. Для комплексного решения проблем организации сбора и вывоза  твердых бытовых отходов, формирования экологической культуры, повышения уровня экологического воспитания и образования населения разработана данная муниципальная программа.
 Можно выделить следующие наиболее существенные риски, связанные с реализацией муниципальной  программы:

финансовые риски реализации муниципальной  программы связаны с возможными кризисными явлениями в российской экономике, которые могут привести к снижению объемов финансирования программных мероприятий за счет бюджетных средств;

существенная дифференциация финансовых возможностей муниципальных образований приводит к различной степени эффективности и результативности исполнения их полномочий в сфере охраны окружающей среды.  Ограниченность возможностей местных бюджетов может снижать эффективность исполнения ими собственных полномочий в сфере охраны окружающей среды и экологической безопасности.

Мерами управления указанными рисками являются:

детальное планирование хода реализации  муниципальной программы;

оперативный мониторинг выполнения мероприятий муниципальной  программы;

 
своевременная ежегодная актуализация  муниципальной программы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов реализации  муниципальной программы;

проведение в течение всего срока реализации муниципальной  программы мониторинга и прогнозирования текущего состояния окружающей среды и природных ресурсов Калитвенского сельского поселения с целью актуализации муниципальной программы (в случае необходимости); 

детальное планирование мероприятий в сфере охраны окружающей среды и природопользования, с учетом возможности местного бюджета по их финансированию. 
Раздел 2
Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Целью муниципальной программы на период до 2020 года является:
-  Повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Калитвенского сельского поселения, в том числе и формирование экологической культуры у населения.
Задачами программы являются:


- обеспечение экологической безопасности на территории Калитвенского сельского поселения, в том числе:


- снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;


- организация экологического просвещения, информирование населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры,


- организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов,
          - противоклещевая обработка,
- экологическое просвещение и формирование экологической культуры, обеспечение информацией населения о состоянии окружающей среды;

- организация детско-юношеского движения;

- организация проведения на территории поселения Дней защиты от экологической опасности «Экология. Безопасность. Жизнь»; 

- проведение объездов по выявлению свалочных очагов на территории поселения: в лесополосах, придорожных полосах, водоохранных зонах, 

- проведение объездов по выявлению на территории поселения зарастаний сорной и карантинной растительности; 

- выполнение мероприятий по предотвращению выжигания сухой растительности:

 
-  применение административной практики;

  
- информирование населения и хозяйствующих субъектов о запрете выжигания сухой растительности;

           - осуществление мероприятий по защите от негативного воздействия вод  посредством обеспечения безопасности гидротехнических сооружений. 

     Основными мероприятиями направления по экологическому образованию, формированию экологической культуры населения являются: 
- оформление подписки на прессу, публикации по вопросам охраны окружающей среды статей в районной газете «ЗЕМЛЯ», и размещение информации на официальном сайте http://astahovskoesp.ru Администрации Калитвенского сельского поселения.
Показателями (индикаторами) муниципальной программы являются:


- повышение уровня экологического просвещения и образования населения Калитвенского сельского поселения,
           -   охват населения планово- регулярной системой сбора и вывоза ТБО,

           -   площадь рекультивированных земель, возвращенных в хозяйственный оборот,


По итогам реализации муниципальной программы планируется достижение следующих результатов: 


- повышение уровня экологического просвещения и образования населения Калитвенского сельского поселения,

            -  организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов.

  Муниципальная программа будет реализована в 2014 – 2020 годах в один этап.
Раздел 3
Информация по  ресурсному обеспечению муниципальной программы


Достижение целей и решение задач муниципальной программы осуществляются путем скоординированного выполнения взаимоувязанных по срокам, ресурсам и источникам финансового обеспечения мероприятий муниципальной программы.


Решение задач муниципальной программы будет осуществляться по следующим направлениям: 
снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, повышение экологического просвещения, информирование населения о  состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры, сбор и вывоз твердых бытовых отходов на территории поселения в соответствии с действующим законодательством. 

    Ресурсное обеспечение  муниципальной программы осуществляется за счет средств областного  бюджета (Государственная программа Ростовской области «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование»), местного бюджета района, местного бюджета поселения.


Общий объем  финансирования  муниципальной программы составляет:

Всего: в 2014 – 2020 годах  – 24,3  тыс. руб., 
в том числе:

средства областного бюджета  –  0,0  тыс. руб. 

средства местного бюджета района  –  0,0  тыс. руб., 

средства местного бюджета  поселения  – 24,3 тыс. руб.,

из них по годам реализации:

тыс. руб.

	
	Всего
	В том числе:

	
	
	областной бюджет
	местный бюджет                                    

	
	
	
	    района      
	  поселения

	2014 год
	2,2
	0,0
	0,0
	2,2

	2015 год
	0,1
	0,0
	0,0
	0,1

	2016 год
	2,0
	0,0
	0,0
	2,0

	2017 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	2018 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	2019 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0

	2020 год
	5,0
	0,0
	0,0
	5,0



Объемы финансирования муниципальной программы подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджетов.
 Раздел 4
Методика оценки эффективности муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценки:

степени достижения цели и решения задач муниципальной программы  путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы и их плановых значений;

степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств областного, районного и местного бюджетов и иных источников ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования подпрограмм и основных мероприятий муниципальной программы,  по каждому источнику ресурсного обеспечения (областной бюджет,  местные бюджеты, внебюджетные средства);

степени реализации мероприятий муниципальной программы (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) на основе сопоставления ожидаемых и фактически полученных непосредственных результатов реализации основных мероприятий подпрограммы по годам на основе ежегодных планов реализации муниципальной программы.

Степень достижения цели (решения задач) муниципальной программы (Сд) рассчитывается по формуле:

Сд = Зф / Зп x 100%,

где:

Зф – фактическое значение показателя (индикатора) муниципальной программы;

Зп – плановое значение показателя (индикатора) муниципальной программы (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений)

или

Сд = Зп / 3ф x 100% (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

Степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств областного, районного и местного бюджетов и иных источников ресурсного обеспечения муницпальной программы определяется по формуле:

Уф = Фф / Фп x 100%,

где:

Уф – уровень финансирования реализации основных мероприятий муниципальной программы;

Фф – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

Фп – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

С учетом сферы реализации муниципальной программы при расчете социально-экономической эффективности будет учитываться экологический эффект от выполнения программных мероприятий.

До начала очередного года реализации муниципальной программы ответственный исполнитель по каждому показателю (индикатору) муниципальной программы (подпрограммы) определяет интервалы значений показателя, при которых реализация муниципальной программы характеризуется:

высоким уровнем эффективности;

удовлетворительным уровнем эффективности;

неудовлетворительным уровнем эффективности.

Нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности не может быть ниже, чем 95 процентов от планового значения показателя на соответствующий год. Нижняя граница интервала значений показателя для целей отнесения муниципальной программы к удовлетворительному уровню эффективности не может быть ниже, чем 75 процентов от планового значения показателя на соответствующий год.

муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если:

значения 95 процентов и более показателей муниципальной программы и ее подпрограмм соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности;

не менее 95 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

муниципальная программа считается реализуемой с удовлетворительным уровнем эффективности, если:

значения 80 процентов и более показателей муниципальной программы и ее подпрограмм соответствуют установленным интервалам значений для целей отнесения муниципальной программы к высокому уровню эффективности;

не менее 80 процентов мероприятий, запланированных на отчетный год, выполнены в полном объеме.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше критериям, уровень эффективности ее реализации признается неудовлетворительным.
Раздел 5
Порядок взаимодействия ответственных исполнителей, 

соисполнителей, участников муниципальной программы

             Руководителем муниципальной программы является Глава Администрации Калитвенского сельского поселения (далее – Муниципальный заказчик) Муниципальный заказчик, с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет в установленном порядке целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей.

В случае несоответствия результатов выполнения муниципальной программы, а также не выполнения показателей результативности, утвержденных муниципальной программой, Администрация Калитвенского сельского поселения готовит предложение о корректировке сроков реализации программы и перечня программных мероприятий.
Приложение 

к постановлению Калитвенского 

сельского поселения №  от 07.10.2013г.
МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

      (тыс. рублей)

	N    
п/п
	Наименование     
мероприятия
	Ответственный
исполнитель и
соисполнители
мероприятия
	Сроки    
реализа- 
ции меро-
приятия
	Объемы финансирования, муниципальной программы из местного бюджета поселения в том числе по годам
	

	
	
	
	
	     всего
	2014г
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	

	1. 
	Проведение сходов граждан с доведением информации:

- о порядке обращения с отходами при их сборе и вывозе;

- об охране окружающей среды;  

- об исполнении правил благоустройства территории поселения.
	Глава Калитвенского

сельского поселения, специалисты
	Весна, осень 2014-2020гг
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	2. 
	Повышение эффективности деятельности по обращению с отходами:

- проведение работы по заключению Договоров на предоставление услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов и мусора с доведением процента охвата населения и юридических лиц услугой до 80 %

- информационная работа с 

населением

- применение административной практики
	Глава Калитвенского сельского поселения, специалисты
	постоянно
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3. 
	Проведение дней экологической безопасности «Экология. Безопасность. Жизнь».

 - в детских дошкольных и школьных заведениях, библиотеках, Домах Культуры провести занятия на тему «Сохраним планету» (конкурсы сочинений, поделок, рисунков, читательские конференции, круглые столы по проблемам экологии и т. д.).
	Глава Калитвенского сельского поселения, специалисты, руководители детских дошкольных и школьных учреждений, директора МБУК КСП «Калитвенский ЦКС», МБУК КСП «Калитвенская СБ»
	Ежегодно 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4. 
	Проведение рейдов по выявлению свалочных очагов на территории поселения: в лесополосах, придорожных полосах, 

водоохранных  зонах, карьерах, применение административной практики 
	Глава Калитвенского сельского поселения, специалисты, участковый
	Согласно графика объезда поселения
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. 
	Организация работы в сфере использования, охраны, защиты зеленых насаждений:

- обследование состояния зеленых насаждений, вырубка сухостойных и аварийно-опасных деревьев и кустарников, санитарная обрезка. 

- проведение высадки декоративных деревьев и кустарников, устройство цветников

- привлечение индивидуальных предпринимателей, юридических и физических лиц к созданию зеленых насаждений
	Глава Калитвенского сельского поселения, специалисты, школьники, жители
	Ежегодно 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	6. 
	Проведение мероприятий по профилактике и борьбе с карантинными объектами (амброзия, повилика полевая, горчак  розовый, паслен колючий):

- проведение разъяснительной работы с населением, предприятиями всех форм собственности, в том числе и через средства массовой информации, о необходимости принятия мер по ликвидации карантинных объектов

- проведение обследования с целью выявления новых очагов и уточнения динамики развития старых, 

- проведение обкоса территории

- информирование населения о ходе проведения мероприятий по борьбе с карантинными объектами
	Глава Калитвенского сельского поселения, специалисты
	Ежегодно 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7. 
	Осуществление мероприятий по

экологическому воспитанию и

образованию населения: 

- Проведение   экологических субботников с привлечением жителей поселения по уборке: 

- прилегающих к организациям и предприятиям территорий в населенных пунктах 

- уборка кладбищ
	Глава Калитвенского сельского поселения, специалисты
	2014-2020гг.
	8,3
	2,2
	0,1
	2,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	

	8. 
	Выполнение мероприятий по предотвращению выжигания сухой растительности:

- проведение рейдов

- применение административной практики
	Глава Калитвенского сельского поселения, специалисты, участковый 
	Ежегодно 
	Не требует финансирования
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	9. 
	Проведение противоклещевой обработка территории 
	Администрация Калитвенского сельского поселения
	2014-2020гг.
	16,0
	-
	-
	-
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	


